Uchwala Nr SO - 28/4-SP/Ka/07
Skladu Orzekajjcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 3 kwietnia 2007 r.

w sprawie wyrazenia opinii o przedlozonym przez Burmistrza Miasta i Gminy Krotoszyn
sprawozdaniu z wykonania budzetu Miasta i Gminy za 2006 rok.

Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem
Nr 25/2004 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 9 listopada 2004r,

ze zm. w skladzie:

Przewodniczacy: Teresa Marczak,
Czlonkowie: Zofia Kowalska,
Zofia Freitag

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) w zwiazku z
art. 199 ust.2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249 poz. 2104
ze¢ zm.) wyraza o przedlozonym przez Burmistrza Miasta i Gminy Krotoszyn sprawozdaniu z
wykonania budzetu za 2006 rok

opini¢ pozytywna.
Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowiacym podstawe¢ do wydania niniejszej opinii bylo
sprawozdanie roczne z realizacji budzetu Miasta i Gminy Krotoszyn za 2006 rok przedlozone tut.
Izbie w dniu 19 marca 2007r. Sklad Orzekajacy zapoznat si¢ takze z uchwala budzetowa na

2006 r. oraz ze sprawozdaniami budzetowymi o symbolu Rb.

I. Przedlozone sprawozdanie zawiera cz¢s$¢ opisowa i tabelaryczna,

W czesci opisowej Burmistrz zawarl informacje o wykonanych dochodach i
wydatkach, przychodach i rozchodach budzetu oraz o przychodach i wydatkach zakladow
budzetowych, Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, o dotacjach
udzielanych 2z budzetu, naleznosciach i zobowiazaniach, a takze o zwolnieniach,
umorzeniach i odroczeniach podatkéw i oplat lokalnych w latach 2004 — 2006.

W czgsci tabelaryczne] przedstawiono m.in. dochody i wydatki w pelnej



szczegolowosci  klasyfikacji  budzetowej, dotacje i wydatki zwiazane z realizacja zadan
zleconych przychody i rozchody budzetu oraz o przychody i wydatki zakladéw
budzetowych, Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, dotacje
udzielone z budzetu, wykonanie $rodkéw wydzielonych do dyspozycji jednostek

pomocniczych, zaleglosci podatkowe.

II. Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z
kwotami planowanymi w budzecie na 2006 rok oraz danymi zawartymi w przedlozonych
sprawozdaniach budzetowych wykazala zgodno$é kwot planowanych i wykonanych w
dokumentach przedtozonych tut. Izbie.

Nie mniej Skiad Orzekajacy wskazuje, iz niezrozumiate jest zawarcie w pkt VIIL
sprawozdania /str. 29/ informacji dotyczacej.,,pozostalych dotacji ”. A mianowicie
zapisano, Ze laczna kwota udzielonych dotacji wyniosta 6.077.801 zi. Jak ustalit Skiad
Orzekajacy powyzsza kwota dotacji obejmuje udzielone dotacje jedynie dla wilasnych
jednostek organizacyjnych Gminy tj. zakladow budzetowych i instytucji kultury na
dzialalno$¢ biezaca i inwestycyjna . Natomiast co wynika z planu budzetu na 2006 rok oraz
jego wykonania poza wymienionymi dotacjami dla wiasnych jednostek z budzetu Miasta i
Gminy Krotoszyn, udzielono dotacji dla innych podmiotéw na taczng kwotg 2.215.012 zl.
Dotacje przekazane zostaly m in dla jednostek spoza sektora finanséow publicznych /
fundacji , stowarzyszen, ztobka , przedszkola/ oraz innych jednostek samorzadu
terytorialnego. Niewlasciwa jest rowniez kwota wzrostu dotacji w poréwnaniu do 2005

roku.

III.1. Z przedlozonego sprawozdania o wykonaniu budzetu wynika, ze za rok 2006
wykonano deficyt budzetowy w kwocie 7.141.222,98 zi, bowiem wykonano:
a/ dochody - w wysokosci 73.900.642,35 zt tj. 100,32% planu,
b/ wydatki - w kwocie 81.041.865,33zt tj. 98,58% planu
c/ przychody - w kwocie 17.005.472,07 zi tj. 100 % planu
d/ rozchody - w kwocie 8.458.817,52 zt tj. 99,99% planu.

Na stronie 1 i 3 sprawozdania pkt 6 plan i wykonanie zawarto nastepujace okreslenie
»,nadwyzka finansowa w kwocie 8.546.654 z}”.

Sklad Orzekajacy wskazuje, ze skoro na 2006 r. planowany byt deficyt budzetowy w
kwocie  8.546.654 zl, ktorego wykonanie wyniosto 7.141.222,98 z}, to nie moze by¢
jednoczesnie planowana i wykonana nadwyzka finansowa. Ponadto Sklad Orzekajacy

podnosi, ze zarébwno w przepisach ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach
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publicznych (Dz. U. Nr 249, poz 2104 ze zm.) jak réwniez w rozporzadzeniu Ministra
Finanséw z dnia 27 marca 2006 r w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. Nr
115 poz. 721.) nie wystgpuje definicja ,,nadwyzki finansowej”. Zgodnie z przepisami
rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie sprawozdawczosci budzetowej okreslonej
w zalaczniku nr 34 Instrukcja sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego w rozdziale 5 dotyczacym sprawozdania
na formularz7u Rb-NDS o nadwyice/deficycie j.s.t. ,finansowanie” wiersz D
sprawozdania — stanowi roéznic¢ pomiedzy przychodami ogéltem a rozchodami ogétem
jednostki samorzadu terytorialnego, ktorej wysoko$é powinna zapewni¢ pokrycie kwoty
deficytu, w przypadku jego wystapienia.

Na stronie 28 sprawozdania zawarto okreslenie w brzmieniu ,, realizacja budzetu 2006
roku pozwolila na powstanie nadwyzki w kwocie 1.405.342 zt.”, Sklad Orzekajacy
wskazuje, iz z uwagi na wykonanie dochodow na poziomie 100,32% planu, wydatkow
na poziomie 98,58% planu oraz wykonania przychodow w 100% planu, w budzecie
2006 rok powstaly wolne srodki w kwocie 1.405.342 z1 , stanowiace nadwyzke srodkow
pieni¢znych na rachunku budZetu jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajacych z
rozliczen kredytéw i pozyczek lat ubieglych.

2. Wydatki majatkowe zrealizowano na poziomie 98,50% planu.

3. Na podstawie sprawozdania Rb Z - , Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wg
tytutow dhluznych oraz gwarancji i poreczen” Sklad Orzekajacy ustalil, ze zobowigzania
Miasta i Gminy wg stanu na dzieh 31 grudnia 2006 r. wynosza 27.359.691 zt i dotycza
papierow warto§ciowych i zaciagnietych kredytow i pozyczek, co stanowi 37,02%
wykonanych dochodow.

4. Ze sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych wynika, Zze naleznosci na
koniec 2006 r. wynosza 4.278.913,72 z}, w tym zaleglosci — 4.133.098,90 z&. W pordwnaniu do
roku 2005 odnotowano wzrost zaleglosci o kwote 386.123 z1.

5. Jak wynika ze sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych za 2006 r.
kwota zobowiazan wynosita 3.029.332,72 z1, zobowigzania wymagalne nie wystapily.

VL Do sprawozdania z wykonania budzetu za 2006r. przedlozonego Regionalnej Izbie

Obrachunkowej dolaczono takze wykonanie planéw finansowych instytucji kultury. Sklad

Orzekajacy zauwaza , iz stosownie do art. 199 ust.2 ustawy o finansach publicznych, zarzad

/wobjt, burmistrz, prezydent/ przedstawia w terminie do 20 marca roku nastgpujacego po roku
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budzetowym regionalne;j izbie obrachunkowej sprawozdanie roczne =z
wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego zawierajace zestawienie dochodéw i
wydatkéw wynikajacych z zamknig¢é rachunkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
,» W szczegbtowosci nie mniejszej niz w uchwale budzetowej / art. 199 ust.1 pkt 1 ustawy/ .
Natomiast obowiazek przedtozenia organowi nadzoru sprawozdania z wykonania plandéw
finansowych instytucji istnieje za I pélrocze /art. 198 ust 1 ustawy o finansach publicznych/.

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale shuzy odwolanie do pelnego
skiadu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, 61-713
Poznan, ul. Zielona 8, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaly.
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