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Krotoszyn, 2009-07-20

MOHO sp. z o.0.
ul. Czeresniowa 47
02-457 Warszawa

Dotyczy: protestu ztozonego w postgpowaniu o udzielenie zamowienia publicznego

o warto$ci ponizej progow okreslonych w rozporzadzeniu wydanym na podstawie art.
11 ust. 8 PZP w trybie przetargu nieograniczonego na:

Organizacje¢ 1 przeprowadzenie szkolen dla os6b bezrobotnych korzystajacych

z pomocy spolecznej w ramach Projektu ,Szansa na lepsze zycie”,
wspotinansowanego ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego,

w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki,

Priorytet VII Promocja integracji spotecznej,

Dziatanie 7.1 Rozw0j 1 upowszechnianie aktywnej integracji,

Poddziatanie 7.1.1 Rozwo0j 1 upowszechnianie aktywnej integracji

przez osrodki pomocy spoteczne;.

Z treScia protestu zostali zapoznani wszyscy uczestnicy postgpowania poprzez
opublikowanie kopii protestu na stronie internetowej, tj. www.mgops.krotoszyn.pl,
z jednoczesnym nadaniem w placowce pocztowej formy pisemnej, wraz
z informacja o wniesionym protescie 1 wezwaniem Wykonawcoéw do wzigcia udziatu
W  postgpowaniu  toczacym  si¢ w  wyniku  wniesienia  protestu.
Do toczacego si¢ postgpowania w wyniku wniesionego protestu nie przylaczyt sig¢
zaden Wykonawca.

ROZSTRZGNIECIE PROTESTU

Miejsko  Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w  Krotoszynie, zw. dalej
Zamawiajacym, na podstawie art. 183 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamdwien publicznych (Dz.U. z 2007 r. Nr 223, poz.1655, z pdzn. zm.), zwana dalej
ustawa PZP,

Informuje, ze w dniu 13-07-2009 r. wptynat do Zamawiajacego protest wniesiony
przez Firm¢: MOHO Sp. z 0.0. z siedziba w Warszawie, przy ul. Czere$niowej 47,
dotyczacy postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego prowadzonego w trybie
przetargu nieograniczonego na:

Organizacje¢ 1 przeprowadzenie szkolen dla oséb bezrobotnych korzystajacych

z pomocy spolecznej w ramach Projektu ,Szansa na lepsze zZycie”,
wspotinansowanego ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego,

w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki,

Priorytet VII Promocja integracji spotecznej,
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Dziatanie 7.1 Rozw0j 1 upowszechnianie aktywnej integracji,

Poddziatanie 7.1.1 Rozwoj 1 upowszechnianie aktywnej integracji

przez osrodki pomocy spolecznej,

na oceng oferty w czgsci:

o (Czes¢ 1 - ,ksztaltowanie umiejetnosci psychologicznych 1 kompetencji
kluczowych niezbg¢dnych do aktywnego wejscia na rynek pracy”,

Zamawiajacy na podstawie art. 183 ustawy PZP protest w calosci odrzuca.

UZASADNIENIE

W opinii Protestujacego Zamawiajacy naruszyt przepisy ustawy PZP poprzez:

1. obrazg przepisu art. 91 ust. 1 w zwiazku z art. 36 ust. 1 pkt. 13 ustawy Prawo
zamowien publicznych przez wybor najkorzystniejszej oferty wbrew kryterium
oceny ofert okreslonych w SIWZ,

2. obrazg przepisu art. 7 ust. 1 ustawy Prawo zamoOwien publicznych przez
niezachowanie zasad uczciwej konkurencji 1 nierowne traktowanie
wykonawcdow, co skutkowato razaco niska oceng oferty MOHO sp. z 0.0 w pkt.
,D” Kwalifikacja Kadry Dydaktyczne;.

Protestujacy zada:

1. Poinformowania uczestnikdw postgpowania o wniesionym protescie.

2. Dokonanie ponownej oceny oferty firmy MOHO sp. z 0.0. zgodnie z PZP i
SIWZ w przedmiotowym postgpowaniu w trybie przetargu nieograniczonego
dla kryterium ,,D” —Kwalifikacje Kadry Dydaktyczne;.

3. Uniewaznienia czynnosci wyboru najkorzystniejszej oferty 1 dokonanie
ponowne] oceny ofert z uwzglednieniem zastrzezen podnoszacych przez
Skarzacego w Protescie.

Po analizie protestu Zamawiajacy stwierdza, ze podniesione przez
Protestujacego zarzuty sa bezzasadne.

Odnos$nie zarzutu: obraza przepisu art. 91 ust. 1 w zwiazku z art. 36 ust. 1 pkt.
13 ustawy Prawo zamowien publicznych przez wybor najkorzystniejszej oferty wbrew
kryterium oceny ofert okreslonych w SIWZ.

Zamawiajacy informuje, ze zarzut ten mialby racje bytu, gdyby Protest zostat
ztozony w terminie 7 dni od dnia zamieszczenia ogloszenia w Biuletynie Zamowien
Publicznych lub zamieszczenia SIWZ na stronie internetowe;.

Zarzuty Protestujacego odnosza si¢ tutaj do zapiséw SIWZ, o ktérych mowa w art. 36
ust. 1 pkt 13 ustawy PZP: opis kryteriow, ktorymi zamawiajqcy bedzie si¢ kierowat
przy wyborze oferty, wraz z podaniem znaczenia tych kryteriow i sposobu oceny ofert,
ktorych Firma MOHO sp. z o0.0. w przewidzianych prawem terminach nie
kwestionowata, a wrecz zlozyta dokumenty wymagane w SIWZ. Skoro Protestujacy
uwazat, ze kryterium , Kwalifikacje kadry dydaktycznej” zostat Zle sformutowany
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powinien na innym etapie postgpowania skorzysta¢ z przyshlugujacego mu s$rodka
odwotawczego.

W rozumieniu Zamawiajacego kryterium ,,Wykaz Kadry Dydaktycznej”- co do
ktorego Protestujacy sktada protest - okreslit precyzyjnie. Trudno uznaé, ze w/w
kryterium byto dla Protestujacego niezrozumiate, gdyz nie wzbudzito ono watpliwosci
na etapie skladania ofert.

Jesli po analizie tresci SIWZ byla ona dla Protestujacego niezrozumiata, nalezato si¢
zwroci¢ do Zamawiajacego z odpowiednim zapytaniem.

Gdyby zostato wystosowane zapytanie do Zamawiajacego co do tresci SIWZ,

a pomimo udzielenia wyjasnien na pytania do SIWZ w dalszym ciagu bylaby
niejasna, nalezato ztozy¢ protest na tre$¢ ogloszenia lub SIWZ, zgodnie

z art. 180 ust.2, oraz ust. 3 ustawy PZP.

Poza tym nadmieniam, ze Zamawiajacy na podstawie art. 38 ustawy PZP udzielit
wyjasnien, na pytania zadawane przez potencjonalnych Wykonawcow, miedzy innymi
o tresci:

Nalezy wykaza¢ taka ilo$¢ (jest dowolna) kadry dydaktycznej, ktoéra zapewni
wykonanie postanowien umowy w _przypadku zdarzen losowych (np. choroba
wyktadowcy, wypadek itp).

Z kolei w pytaniu o tresci: W jaki sposdb wpisa¢ wigcej pozycji do Zaltacznika Nr 6 do
SIWZ (Czy mozna np. sporzadzi¢ wlasny formularz w oparciu o wzor dotaczony do
SIWZ?), Zamawiajacy udzielit odpowiedzi o tresci:

Dopuszcza si¢ sporzadzenie wlasnego formularza stanowigcego zatacznik Nr 6 do
SIWZ - poprzez zwigkszenie Lp. (liczby porzadkowej z 1, 2 do potrzeb).

Jednak nie dopuszcza si¢ zmiany wykazywania danych, tj. Nazwisko i1 imie,
Wyksztalcenie, Kwalifikacje zawodowe, Doswiadczenie zawodowe zwigzane

z tematyka szkolenia. Dane te stanowia katalog zamkniety.

Odnos$nie zarzutu: obraza przepisu art. 7 ust. 1 ustawy Prawo zamdéwien
publicznych przez niezachowanie zasad uczciwej konkurencji i nierowne traktowanie
wykonawcdw, co skutkowalo razaco niska oceng oferty MOHO sp. z 0.0 w pkt. ,,D”
Kwalifikacja Kadry Dydaktyczne;.

Zamawiajacy przy ocenie ofert 1 wyborze najkorzystniejszej oferty nie
dyskryminowat 1 nie preferowat ktoregokolwiek z Wykonawcow — zagwarantowat
Wykonawcom rowne szanse w dostepie do informacji o zamdwieniu i réwne szanse
otrzymania zamowienia.

Kadra wykazana przez Protestujacego, jak 1 przez innych Wykonawcow zostata

oceniona zgodnie z SIWZ. Zamawiajacy wyraznie okreslit, co bedzie brane pod uwage
w kryterium ,,Kwalifikacje Kadry Dydaktycznej”.
Nalezy zauwazy¢, ze oferta Protestujacego zard6wno w kryterium cena, jak 1 program
szkolenia otrzymata maksymalng ilo$¢ punktow. Jednak w kryterium , Kwalifikacje
kadry Dydaktycznej, kadra wykazana przez Protestujacego nie jest w pelni adekwatna
do tematyki szkolenia. Poza tym trudno uzna¢, ze dwie osoby sa w stanie zapewnic
proponowany program szkolenia.
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A wigc stwierdzenie, ze: Zamawiajacy sprzecznie z ustawq PZP oraz wbrew
zapisom zawartym w SIWZ dodat do kryteriow oceny , ilos¢ kadry”, jak rowniez
sprzecznie z cyt. wyzej ustawq i z SIWZ ocenil wyksztatcenie i staz pracy kadry
dydaktycznej zaproponowanej przez firme MOHO sp z o.0. Zamawiajqcy inne kryteria
oceny przyjat oceniajqc kadre firmy MOHO sp. z o.0. a inna oceniajqc kadre
zaproponowang przez firme NEO Consulting, jest bezzasadne.

Zarzut, ze Zamawiajacy dokonat nieobiektywnej 1 niezgodnej z SIWZ oceny
oferty Firmy MOHO sp. z 0.0. w punkcie ,,D” jest nieprawdziwy.

W pkt. XVIII. KRYTERIA OCENY OFERT I ICH ZNACZENIE, w kryterium

,Kwalifikacje kadry dydaktycznej” (skrot D) w SIWZ Zamawiajacy wskazatl jak

bedzie oceniane to kryterium, a mianowicie:

a) posiadania wyksztatcenia adekwatnego do kierunku szkolenia.............. od 0 do 5;

b) stazu pracy o tematyce objetej szkoleniem ...........cccccvevveerireiiennnnn. od 0 do 5 pkt.

Firma Protestujaca wykazata w Zataczniku Nr 6 do SIWZ dwie osoby, z kolei Firma

NEO Consulting zagwarantowata kadre 9 osobowa.

Poza tym kadra wykazana przez Protestujacego posiada wyksztatcenie:

1. wyzsze magisterskie — kierunek pedagogiczny, o specjalnosci pedagogika
opiekunczo wychowawcza,

2. wyzsze magisterskie — kierunek psychologia.

Kadra firmy NEO Consulting posiada wyksztatcenie:

1. wyzsze magisterskie — kierunek psychologia, Podyplomowe Studium Pomocy
Psychologicznej, Studium Treningu Grupowego i1 Edukacji o Cztowieku,

2. wyzsze magisterskie- kierunek psychologia,

3. wyzsze magisterskie — kierunek psychologia, Studium Treningu Grupowego i
Edukacji o Czlowieku, Roczny Program Edukacji Psychologicznej w Zakresie
Psychoterapii, Psychoedukacji i Rozwoju Osobistego,

4. wyzsze magisterskie — kierunek psychologia, Studia Podyplomowe z zakresu
Negocjacji 1 Mediacji,

5. wyzsze magisterskie — kierunek prawo 1 administracja, Studia Podyplomowe z
zakresu Doradztwa Psychologiczno — Pedagogicznego,

6. wyzsze magisterskie — Akademia Rolnicza w Poznaniu, Studium Podyplomowe z
zakresu Rachunkowosci, Studium Podyplomowe z zakresu Bankowosci,

7. medyczne studium zawodowe — ratownik medyczny,

8. wyzsze magisterskie — kierunek psychologia, Studia Podyplomowe z zakresu
Negocjacji 1 Mediacji,

9. wyzsze zawodowe — licencjat z zakresu kosmetologii.

Z kolei co do stazu pracy o tematyce objetej szkoleniem, ocenianego w kryterium
»Wykaz kadry Dydaktycznej”, staz pracy kary firmy Protestujacej, jak 1 pozostatych
Wykonawcow, w tym Firmy NEO Consulting zostat oceniony zgodnie z SIWZ, a wigc
nie moze by¢ mowy o obrazie przepisoOw art. 7 ust.1 ustawy PZP.

Co do przedstawionych w protescie wyrokéw Zespotu Arbitrow UZP, sa one
nietrafne. | tak:
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e Wyrok Zespotu Arbitrow z dnia 31 stycznia 2006 r. (syng. akt. UZP/Z0/0-
226/06) — Zamawiajacy nie odrzucit oferty Protestujacego na podstawie art. 89
ust. 1 pkt. 4 1 8 ustawy PZP.

e Wyrok Zespotu Arbitrow z dnia 10 lutego 2005 r. (syng. akt. UZP/Z0O/0-
207/05) — cyt. ,, W chwili skiadania ofert niewiadomym byto, w jaki sposob
bedzie punktowane kryterium jakosci. Komisja przetargowa nie moze
roznicowac poszczegolnych wykonawcow na podstawie kryterium, ktore sama
dookresli dopiero w momencie przyznawania punktow” - Zamawiajacy nie
dookreslat  kryterium ,Wykaz Kadry Dydaktyczne;” w momencie
przyznawania punktow.

Podsumowujac powyzsze Zamawiajacy uznaje protest za bezzasadny i podtrzymuje
stanowisko zawarte w uzasadnieniu. Jednocze$nie nalezy zauwazy¢, iz przyjecie
innego stanowiska w przedmiotowej sprawie byloby niezasadne w $wietle zapisow
ustawy PZP.

Pouczenie:

Niniejszy protest jest ostatecznie rozstrzygnig¢ty. Zgodnie z art. 184 ust.1 1 2
ustawy PZP od niniejszego rozstrzygnigcia nie przystuguje odwotanie.
Zgodnie z art. 27 ust.2 ustawy PZP Zamawiajacy zada potwierdzenia otrzymania
protestu na 5 stronach, ktory zostatl przestany Protestujacemu w dniu 20-07-2009 r.
w formie faksu z jednoczesnym nadaniem w placowce pocztowej formy pisemne;.

mgr Teresa Steplewska
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